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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñèñòåìà ìåæðåãèîíàëü-
íûõ âçàèìîäåéñòâèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå òèïû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàê-
æå îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëå-
íèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êàê ïåðñïåê-
òèâíîå íàïðàâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
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Ðîññèÿ çàíèìàåò îáøèðíóþ òåððèòîðèþ, íè
îäíà ñòðàíà ìèðà íå ðàñïîëàãàåò òàêèì çíà÷è-
òåëüíûì ïðîñòðàíñòâîì, ïî ñóùåñòâó îíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñòðàíó-êîíòèíåíò. Ðàçíûå ðåãèîíû Ðîñ-
ñèè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïðè-
ðîäíûìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, êëèìà-
òè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ò. ä. Â ýòîé ñâÿçè îñóùå-
ñòâëåíèå èññëåäîâàíèé è àíàëèç ïðîáëåì ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êðàéíå àêòóàëüíûì.

Âàæíî òàêæå è òî, ÷òî îäíîé èç âàæíåé-
øèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñû,
êîòîðûå îõâàòûâàþò ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû,
áþäæåòû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö è ôèíàíñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
èñïîëüçóåìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé ðåãèîíîâ. Ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñû îáåñïå-
÷èâàþò ôèíàíñèðîâàíèå øèðîêîãî êðóãà ìå-
ðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì
è áûòîâûì îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñû – ýòî ñèñòå-
ìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñðåäñòâîì êî-
òîðîé ðàñïðåäåëÿåòñÿ è ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ
íàöèîíàëüíûé äîõîä íà ýêîíîìè÷åñêîå è ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ íàáëþäàåòñÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
âñå â áîëüøåé ìåðå ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïåðåõîäÿò îò
öåíòðàëüíûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè – ê ðåãèîíàëüíûì, ïîýòîìó ðîëü ðåãèîíàëü-
íûõ ôèíàíñîâ óñèëèâàåòñÿ, à ñôåðà èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàñøèðÿåòñÿ, â ñâÿçè ñ ýòèì âåëè÷èíà
ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ðàñòåò, è âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ îíà ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ ÷àñòü ðåñóð-
ñîâ ãîñóäàðñòâà.

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê îòðàñëü íà-
ó÷íûõ çíàíèé äîñòàòî÷íî äàâíî è ïðîäóêòèâíî
ðàçðàáàòûâàåòñÿ îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæ-
íûìè èññëåäîâàòåëÿìè. Èíòåðåñíûå íàðàáîò-
êè èìåþòñÿ â òåîðèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäå-
ëåíèÿ òðóäà, ìîäåëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòêå ñõåì è ïðîãíîçîâ ðàçâè-
òèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èñ-
ñëåäîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ çàêîíîìåðíîñòåé,
öèêëîâ ïðîèçâîäñòâà è ò. ï. Îñíîâíûì îáúåê-



8 ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2013. ¹ 2 (2)

ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

òîì èçó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåò-
ñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ õîçÿéñòâà [10],
ïðè÷åì ïîíÿòèå «ðåãèîí», ÿâëÿþùååñÿ îáúåê-
òîì èññëåäîâàíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå,
ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ðàéîíîâ ñîâåðøåí-
íî ðàçëè÷íîé ïëîùàäè (äîáàâèì, ÷òî ñëîâà «ðå-
ãèîí» è «ðàéîí» ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè; òåð-
ìèí «ðåãèîí» èìååò ëàòèíñêîå ïðîèñõîæäåíèå,
îçíà÷àþùåå îáëàñòü, ìåñòíîñòü, ñòðàíà).

Öåëåñîîáðàçíî, íà íàø âçãëÿä, èç âñåé ñî-
âîêóïíîñòè ïðîáëåì òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè â îñîáóþ ãðóïïó âûäåëèòü âîïðîñû âû-
ÿâëåíèÿ îáùåãî è îñîáåííîãî â îñóùåñòâëåíèè
õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ
ñòðàíû, ïðîáëåìû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé (ìåæðåãèîíàëü-
íûõ òåõíîëîãî-ïðîèçâîäñòâåííûõ âçàèìîñâÿçåé,
ìåæðåãèîíàëüíîãî òîâàðîîáìåíà è ò. ï.), âîïðî-
ñû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïåðåõîäà ê ðûíêó â
ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû è ïðî÷åå. Ðàçäåë æå òå-
îðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûé ñïåöèà-
ëèçèðóåòñÿ íà ðàññìîòðåíèè è àíàëèçå òàêîãî
ðîäà ïðîáëåì, èìååò ñìûñë îáîçíà÷èòü êàê «ìåæ-
ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà». Àíàëîãè÷íî ðàçäåë
òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãèè, çàíèìàþùåéñÿ
ðàññìîòðåíèåì è àíàëèçîì âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé è ñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðå-
ãèîíàìè, öåëåñîîáðàçíî îáîçíà÷èòü êàê «ìåæðå-
ãèîíàëüíàÿ ýêîëîãèÿ».

Âûäåëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â
êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè âïîëíå îïðàâäàíî, èáî, òåì ñàìûì, àê-
öåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ñóùåñòâîâàíèè îñî-
áîé ãðóïïû ïðîáëåì âûÿâëåíèÿ îáùåãî è îñî-
áåííîãî â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, ÷òî äîëæíî â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå èíòåíñèôèöèðîâàòü ïðîöåññ èõ
ðàçðåøåíèÿ. Ïðè÷åì, ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ðàñ-
êðûòèå òàêîãî ðîäà ïðîáëåì ìîæåò ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà â öåëîì, òàê êàê ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå òèïû ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðè-
÷åì îò âûáîðà îïðåäåëåííîãî òèïà îòíîøåíèé,
îò ñîîòíîøåíèÿ ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòå-
ìó ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, îò âû-
áîðà ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè è óïðàâëå-
íèÿ òàêîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèÿìè âî ìíîãîì
è çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáùåñòâà â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, â ñèñòåìå ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, â ñèñòåìå ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû, ñîñòàâëÿþ-
ùèå – ïðîèçâîäñòâåííûå, ôèíàíñîâûå, íàëî-
ãîâûå, áþäæåòíûå, òðàíñïîðòíûå, ýíåðãåòè÷åñ-
êèå, òîðãîâûå, òðóäîâûå, èíôîðìàöèîííûå,
èíòåëëåêòóàëüíûå è ïðî÷èå ìåæðåãèîíàëüíûå
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñèñòåìà ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùàÿ îáúåêò ìåæðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè êàê îòäåëüíîé íàó÷íîé
äèñöèïëèíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì âñåãî
îáùåñòâà ïðîøëà äëèòåëüíóþ ýâîëþöèþ. Ñó-
ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîé
ñèñòåìû îêàçûâàë òèï îáùåñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà, òèï ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè.
Óæå íà ýòàïå ðàçëîæåíèÿ ïåðâîáûòíîîáùèí-
íîãî ñòðîÿ è âîçíèêíîâåíèÿ ïåðâûõ â èñòîðèè
÷åëîâå÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ðîëü è çíà÷åíèå ñèñ-
òåìû ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé â îñóùåñòâëåíèè íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà ðåçêî âîçðàñòàþò. Â óñëîâèÿõ
ðàçëè÷íûõ àíòàãîíèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé, ïðè ðàáîâëàäåíèè,
ôåîäàëèçìå, êàïèòàëèçìå ñòåïåíü è ôîðìû
ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ.

Òàê, ïðè êàïèòàëèçìå â ñâÿçè ñ ïîâûøå-
íèåì ðîëè ÍÒÏ êàê ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, óñèëåíèåì çíà÷åíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ êîîïåðèðîâàíèÿ è êîìáèíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàðÿäó ñ äðåâíåéøåé
è äî ñåãî äíÿ ïî-ïðåæíåìó âàæíåéøåé ôîð-
ìîé ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ ìåæòåððèòîðèàëüíàÿ
òîðãîâëÿ, ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ è èíûå ôîðìû, êàê-
òî: íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé îáìåí ìåæäó ðàéîíà-
ìè, ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ è ïð. Ïî ìåðå
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñòåïåíü
ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
âçàèìîäåéñòâèé ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò, à ÷èñ-
ëî ôîðì è íàïðàâëåíèé ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé óâåëè÷èâàåòñÿ. Îäíàêî
ñêàçàííîå íå ñëåäóåò ïîíèìàòü òàê, ÷òî áóäòî
äàííûé ïðîöåññ íîñèò ëèíåéíûé õàðàêòåð, â
ðåàëüíîñòè âñå ãîðàçäî ñëîæíåå. Òàê, â ýïîõó
ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàéîíàìè îòäåëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà áûë âåñüìà íåâûñîê, ïîýòîìó
ñòåïåíü ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé â ýòîò
ïåðèîä áûëà ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì äàæå â
ïðåäøåñòâóþùóþ ôåîäàëèçìó ðàáîâëàäåëü÷åñ-
êóþ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôîðìàöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, óñèëåíèå ñòåïåíè ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïîÿâ-
ëåíèå èõ íîâûõ ôîðì è íàïðàâëåíèé ïî ìåðå
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïðîÿâëÿ-
åòñÿ ëèøü â ôîðìå òåíäåíöèè, êîòîðàÿ ïåðèî-
äè÷åñêè íàðóøàåòñÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îäíîâðå-
ìåííûì äåéñòâèåì îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ðàç-
íîðîäíûõ ôàêòîðîâ. Îäíàêî ïîäðîáíûé àíà-
ëèç îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé ïðè ðàáîâëà-
äåíèè è ôåîäàëèçìå íå âõîäèò â íàøó çàäà-
÷ó – ýòî äåëî áóäóùèõ èññëåäîâàíèé ñïåöèà-
ëèñòîâ-èñòîðèêîâ. Â ýòîé æå ðàáîòå ìû êîñ-
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íåìñÿ íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñî-
âðåìåííóþ ýïîõó. Íî ÷òîáû ëó÷øå ïîíÿòü, â
÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé ïðè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, ïåðâîíà÷àëü-
íî èìååò ñìûñë ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîçèòèâíûå
è íåãàòèâíûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé
ñèñòåìû â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà, òàê êàê ñîöè-
àëèñòè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
èçâåñòíîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ àíòàãîíèñòè÷åñêè-
ìè ïî îòíîøåíèþ ê ðûíî÷íûì.

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàññìîò-
ðåíèþ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé â óñëîâèÿõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî
íàðÿäó ñî ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íàïðàâ-
ëåíèÿìè è ôàêòîðàìè, äåéñòâóþùèìè ëèøü â
íåêîòîðûõ èëè äàæå òîëüêî â îäíîé îáùåñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, ñóùåñòâóåò äî-
âîëüíî áîëüøàÿ ãðóïïà óñëîâèé è ôàêòîðîâ,
äåéñòâèå êîòîðûõ îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëè-
ÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðàêòè-
÷åñêè ïðè ëþáîì òèïå îáùåñòâåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà. Òàê, î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâèòèå ìåæ-
ðàéîííûõ ñâÿçåé îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëèçàöè-
åé ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, ñòåïåíüþ êîìïëåê-
ñíîñòè èõ õîçÿéñòâà, óðîâíåì ðàçâèòèÿ è êîí-
ôèãóðàöèåé òðàíñïîðòíîé ñåòè, âçàèìîäåéñòâè-
åì ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà äðóã ñ äðóãîì
[21]. Ìåæòåððèòîðèàëüíûå ñâÿçè âûðàæàþòñÿ
â ïîòîêàõ ãðóçîâ, ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, â ìèã-
ðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, èíôîðìàöèè, íåîá-
õîäèìîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì.

Îäíàêî âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé, îïðå-
äåëÿþùåé íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ óñòîé-
÷èâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàç-
íûìè ðåãèîíàìè, ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå
ðàçäåëåíèå òðóäà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñóòü òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî îíî âûðàæàåò ñîáîé ïðîöåññ ïðîèç-
âîäñòâåííîé (õîçÿéñòâåííîé) ñïåöèàëèçàöèè è
âçàèìîäîïîëíåíèé ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé [1].
Ïðè÷åì òåððèòîðèàëüíîå ðàçäåëåíèå òðóäà
ñóùåñòâóåò â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû, â ðàìêàõ
ñèñòåìû ñòðàí ñ åäèíûì ñïîñîáîì îáùåñòâåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà è â ðàìêàõ ìèðîâîé ñèñ-
òåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþ-
ùåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàçëè-
÷èÿ ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ðåñóðñîâ ðàçíûõ
ðàéîíîâ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ÍÒÐ ýòè ðàçëè÷èÿ
íå ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, òàê êàê â
ñîâðåìåííóþ ýïîõó òåìïû è óðîâåíü åãî ðàç-

âèòèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îáóñëîâëåíû íå ðàç-
íîîáðàçèåì ïðèðîäíûõ óñëîâèé è ðåñóðñîâ, à
îáùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè ïðîèçâîäñòâà. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ðÿä
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (íàïðèìåð, íåêîòîðûå íî-
âûå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè – Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà) ïî ðàç-
íîîáðàçèþ è áîãàòñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âî
ìíîãî ðàç ïðåâîñõîäÿò íåêîòîðûå ðàçâèòûå ãî-
ñóäàðñòâà (Èòàëèþ, Èñïàíèþ, Ëþêñåìáóðã), íî
â ïîñëåäíèõ òåððèòîðèàëüíîå ðàçäåëåíèå òðó-
äà ðàçâèòî ãîðàçäî ñèëüíåå.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíîå ðàçäåëå-
íèå òðóäà îáóñëîâëåíî ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöè-
àëüíûìè, ïðèðîäíûìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè, íà-
öèîíàëüíî-èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàç-
ëè÷íûõ òåððèòîðèé è èõ ãåîãðàôè÷åñêèì ïî-
ëîæåíèåì, òî åñòü êîìïëåêñîì ðàçëè÷íûõ ôàê-
òîðîâ. Òåððèòîðèàëüíîå ðàçäåëåíèå òðóäà â õîäå
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåçóëüòàòå ïîÿâëå-
íèÿ âñå íîâûõ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâà ïðèîá-
ðåòàåò âñå íîâûå âíóòðåííèå ñâÿçè, íî, òåì íå
ìåíåå, ñîõðàíÿåò è ÷àñòü ñâÿçåé, ñëîæèâøèõñÿ
íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî îáùåñòâà. Âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ýëåìåíòîâ
ïðîèçâîäñòâà è íîâûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ñâÿ-
çåé ïðîèñõîäèò áûñòðåå, ÷åì îòìèðàíèå ñòà-
ðûõ, ïîýòîìó ÷èñëî òàêèõ ñâÿçåé âîçðàñòàåò,
ñàìè ñâÿçè ñòàíîâÿòñÿ ìíîãîîáðàçíåå, è ýòî
ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííîìó óãëóáëåíèþ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
âñåì õîäîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà ìîæåò èäòè ýâîëþöèîííûì è ðåâîëþöè-
îííûì ïóòåì. Ñ ðàçâèòèåì òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿ-
çàíî ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, â
êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûé õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ. Ïî-
ñêîëüêó õîçÿéñòâî ðàéîíîâ ñïåöèàëèçèðîâàíî,
îí îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ñâÿçàí ñ äðóãèìè
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ðàéîíàìè îáìåíîì ïðî-
äóêöèè è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíè-
ÿìè. Ìåæðàéîííûå ãðóçîïîòîêè ïîäðàçäåëÿþò
íà äâà òèïà: 1) ñíàáæåí÷åñêèå ñâÿçè (ïðîèç-
âîäñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå); 2) ñâÿçè ïî
êîîïåðèðîâàíèþ, ïðåäñòàâëåííûå ïåðåâîçêà-
ìè âûñîêîòðàíñïîðòàáåëüíîé ïðîäóêöèè (â îñ-
íîâíîì ïîëóôàáðèêàòîâ), ïåðåòîêàìè ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè â ýíåðãîñèñòåìàõ. Â ñíàáæåí-
÷åñêèõ ìåæðàéîííûõ ñâÿçÿõ ïðåîáëàäàþò îáî-
ãàùåííîå ñûðüå, òîïëèâî (âûñîêîòðàíñïîðòà-
áåëüíîå), ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ. Ãðóçàìè, ñîñòàâ-
ëÿþùèìè îñíîâíóþ ìàññó ïåðåâîçîê, ÿâëÿþò-
ñÿ íåôòü, ãàç, óãîëü, ðóäû, äðåâåñèíà, çåðíî,
ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû.

Â óñëîâèÿõ äîêàïèòàëèñòè÷åñêèõ îáùå-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé ðàçâèòèå
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îáùåñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà íå ïðèâåëî ê îáðàçîâàíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðàéîíîâ, òàê êàê íå èìåëî âñåîáúåìëþùå-
ãî çíà÷åíèÿ è ÷àñòî íîñèëî ñëó÷àéíûé õàðàê-
òåð [15]. Ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû ñêëàäûâàþò-
ñÿ òîëüêî â ýïîõó êàïèòàëèçìà, ïðè÷åì â ýòîò
ïåðèîä èõ ôîðìèðîâàíèå è ðîñò ïðîèñõîäèò
ñòèõèéíî, ðàçíûìè òåìïàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðûíî÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çàêîíàìè. Â ðå-
çóëüòàòå óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñèëüíî ðàçëè÷àåò-
ñÿ, ïîÿâëÿþòñÿ, êàê èõ íàçûâàþò íà Çàïàäå,
«ïðîáëåìíûå ðàéîíû», «ðàéîíû áåäñòâèÿ».

Ïðîñòðàíñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿ-
çè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âåðòèêàëüíûå (îòðàñëå-
âûå) è ãîðèçîíòàëüíûå (ðåãèîíàëüíûå). Âåðòè-
êàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿ-
çåé îïðåäåëÿþò ñëîæèâøèåñÿ è ïðîãíîçèðóå-
ìûå òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîðöèè â ðàçâèòèè
ñûðüåâûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, îáðàáàòûâàþùèõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå òåõíîëî-
ãè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñî÷åòàíèå ìåæäó
îòðàñëÿìè ïðîèçâîäñòâà [10]. Òàê, ÷åðíàÿ ìå-
òàëëóðãèÿ òåõíîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè ñâÿ-
çàíà ñ óãîëüíîé, ãàçîâîé, æåëåçîðóäíîé, êîêñî-
õèìè÷åñêîé è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðîèçâîäñòâà,
ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ ìîãóò áûòü ðàçìåùåíû â
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ.

Ýêîíîìè÷åñêîå åäèíñòâî íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ñòðàíû âûðàæàåòñÿ â ýôôåêòèâíîì õî-
çÿéñòâåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå îòäåëüíûõ åãî ÷à-
ñòåé, ÷òî íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â ðàçâèòèè
òåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ðàç-
ëè÷àþò òðè âèäà ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé: ýêî-
íîìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è îò-
ðàñëÿìè âíóòðè ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ; ìåæ-
ðàéîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè; ìåæäóíàðîä-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Ìîæíî âûäåëèòü è
èíûå àñïåêòû, îáùèå äëÿ ðàçëè÷íûõ îáùå-
ñòâåííûõ ñèñòåì.

Òàê, óæå â XIX â. âûäàþùèìñÿ àíãëèéñ-
êèì ó÷åíûì Ñ. Ðåéôåíñòåéíîì áûëè îòêðûòû
çàêîíû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíà-
ìè, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå: óðîæåíöû ãîðîäîâ ìåíåå ñêëîííû ê ìèã-
ðàöèÿì, ÷åì óðîæåíöû ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ñòðà-
íû; ìèãðàíòû, ïåðåìåùàþùèåñÿ íà áîëüøèå
ðàññòîÿíèÿ, îáû÷íî íàïðàâëÿþòñÿ â êàêîé-ëèáî
êðóïíûé òîðãîâûé èëè ïðîìûøëåííûé öåíòð;
êàæäûé êðóïíûé ìèãðàöèîííûé ïîòîê ïîðîæ-
äàåò êîìïåíñèðóþùåå ïðîòèâîòå÷åíèå; ïðîöåññ
ðàññåÿíèÿ îáðàòåí ïðîöåññó ïîãëîùåíèÿ è ðÿä
äðóãèõ. Íàðÿäó ñ ìåæðåãèîíàëüíîé ìèãðàöè-
åé íàñåëåíèÿ ïðè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ òùà-
òåëüíî èññëåäîâàëèñü è èíûå, íå ìåíåå âàæ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ âçàè-
ìîäåéñòâèé, êàê-òî: ìåæðåãèîíàëüíûå ôèíàí-
ñîâûå ñâÿçè, òîðãîâûå îòíîøåíèÿ è ïð.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò àíàëèç ôèçè÷åñ-
êèõ àñïåêòîâ ïîòîêîâ îòäåëüíûõ òîâàðîâ è èõ
ãðóïï. Èçó÷åíèå òîâàðíûõ ïîòîêîâ èìååò î÷å-
âèäíóþ îïèñàòåëüíóþ öåííîñòü. Ïîäîáíî òîìó,
êàê äàííûå î ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, çà-
íÿòîñòè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâà-
þò ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ îá óðîâíå ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ðàéîíà, ñâåäåíèÿ î äâèæåíèè ïðî-
äóêöèè îò ïóíêòà îòïðàâëåíèÿ äî ïóíêòà íàçíà-
÷åíèÿ êàê âíóòðè ðàéîíà, òàê è çà åãî ïðåäåëà-
ìè äàþò öåííóþ èíôîðìàöèþ îá îïåðàòèâíûõ
ñâÿçÿõ ðàéîíà. Äàííûå ïåðâîãî ðîäà îòíîñÿòñÿ
ê áàçèñíîìó èçìåðåíèþ ïî âåðòèêàëè, à äàí-
íûå âòîðîãî ðîäà – ê òàêîìó æå èçìåðåíèþ â
ãîðèçîíòàëüíîé ïëîñêîñòè. Îáû÷íî ðåçóëüòàòû
àíàëèçà òîâàðíûõ ïîòîêîâ ïîä÷åðêèâàþò îäè-
íàêîâî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ðàéîíà
êàê ââîçà, òàê è âûâîçà. Òàê, íàïðèìåð, ïðè èçó-
÷åíèè ýêîíîìèêè øòàòà Àéîâà â ÑØÀ äàííûå î
ïîòîêàõ ïîêàçàëè, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ââîçà Àé-
îâû ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèç-
âîäñòâå ãîòîâûõ èçäåëèé, êîòîðûå ïðåîáëàäàþò
â âûâîçå øòàòà [6].

Íåñîìíåííûé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñ-
êèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç ìèðîâîãî
îïûòà âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ è ñóá-
ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ñèñòåì. Â
ýòîé ñôåðå íàáëþäàåòñÿ øèðîêîå ðàçíîîáðà-
çèå ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé. Òàê, â ÑØÀ áþä-
æåòíî-íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ âíóòðè ôåäåðàöèè
Êîíñòèòóöèåé íå ðåãóëèðóþòñÿ, òåì íå ìåíåå,
íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåä-
ïîñûëîê, áþäæåòíî-íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ â ýòîé ñòðàíå îòëè÷àþò-
ñÿ ñòàáèëüíîñòüþ [9]. Â ÑØÀ øòàòû ôàêòè÷åñ-
êè èìåþò òàêèå æå ïðàâà â áþäæåòíî-íàëîãî-
âîé ñôåðå, ÷òî è ôåäåðàöèÿ â öåëîì, ïîýòîìó â
øòàòàõ èìåþòñÿ òå æå íàëîãè ïî íàèìåíîâà-
íèþ, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò – ïîäîõîäíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ è ñ êîð-
ïîðàöèé, îäíàêî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ýòè íà-
ëîãè â ïëàíå èõ ðàçìåðîâ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ñàìèõ øòàòîâ. Ïîäîõîä-
íûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 30 %
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò øòàòîâ, íàëîã íà ïðè-
áûëü êîðïîðàöèé äàåò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå
ïîñòóïëåíèå â áþäæåò øòàòîâ. Íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì íàëîãîâûõ ïðàâ
øòàòîâ ñëóæèò çàïðåùåíèå óñòàíîâëåíèÿ ìîù-
íûõ êîñâåííûõ íàëîãîâ, òàêèõ êàê íàëîã ñ îáî-
ðîòà èëè íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, òàê êàê
ýòè íàëîãè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðåïÿòñòâó-
þùèå ñâîáîäå òîðãîâëè ìåæäó øòàòàìè, ÷òî
çàïðåùåíî Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ.

Ðåãèîíàëüíîå áþäæåòíî-íàëîãîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå â Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà àíòè-
ïîäîì ðàññìîòðåííîìó àìåðèêàíñêîìó îïûòó.
Â Ãåðìàíèè Êîíñòèòóöèåé ïðèçíàþòñÿ ðàâíî-
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Ê.Â. Ïàâëîâ. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé

öåííûìè ïîòðåáíîñòè îáùèí, çåìåëü è ôåäåðà-
öèè â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ, ÷òî íà ïðàêòèêå
îçíà÷àåò ïðèìåðíî ðàâíóþ äîëþ íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé. Äëÿ ýòîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëîæíîå ìíî-
ãîñòóïåí÷àòîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì âñå
íàëîãè äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: ñîáñòâåííûå, çàê-
ðåïëåííûå çà ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì (è ïîë-
íîñòüþ ïîñòóïàþùèå â åãî áþäæåò), è îáùèå,
ðàçäåëÿåìûå ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ìåæäó
áþäæåòàìè. Ñîáñòâåííûìè íàëîãàìè ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì àêöèçû è ïîøëèíû;
çåìëÿì ïðèíàäëåæèò ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã,
íàëîã ñ íàñëåäñòâà è äàðåíèé, íàëîã ñ âëàäåëü-
öåâ àâòîìîáèëåé, àêöèç íà ïèâî; îáùèíàì –
ïîçåìåëüíûé è ïðîìûñëîâûé. Ê îáùèì íàëî-
ãàì îòíîñÿòñÿ ïîäîõîäíûé, êîðïîðàöèîííûé è
ÍÄÑ. Ïîäîõîäíûé íàëîã çàêîíîäàòåëüíî äåëèò-
ñÿ ìåæäó ôåäåðàöèåé, çåìëÿìè è îáùèíàìè â
ïðîïîðöèè 42,5 % : 42,5 % : 15 %; êîðïîðàöèîí-
íûé ìåæäó ôåäåðàöèåé è çåìëÿìè – â ïðîïîð-
öèè «ïÿòüäåñÿò íà ïÿòüäåñÿò». ÍÄÑ èñïîëüçóåò-
ñÿ â êà÷åñòâå ðåãóëèðóþùåãî, è åãî ïðîïîðöèè
ìîãóò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò äèíàìèêè äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ.

Àâñòðàëèÿ, íåñìîòðÿ íà ôåäåðàòèâíûé
ñòàòóñ, â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ñêîðåå ïðè-
áëèæàåòñÿ ê óíèòàðíîìó ãîñóäàðñòâó, ÿâëÿåòñÿ
âûñîêîöåíòðàëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâîì, îñîáåí-
íî ýòà öåíòðàëèçàöèÿ óñèëèëàñü âî âðåìÿ Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû ïîñëå ââåäåíèÿ â 1942 ã.
åäèíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ òåõ ïîð ôåäåðàëü-
íûé óðîâåíü âëàñòè ïîëó÷èë ïîëíîìî÷èÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ëþáûå ôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, à
øòàòàì áûëî çàïðåùåíî ââîäèòü êàêèå áû òî
íè áûëî íàëîãè íà ïðîäàæè è äðóãèå êîñâåí-
íûå íàëîãè, à òàêæå íà ëè÷íûå äîõîäû è äîõî-
äû êîìïàíèé. Ýòîò ðåæèì íå îòìåíèëè è ïîñ-
ëå âîéíû, è â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñîáèðà-
ëîñü 80 % âñåõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñòðàíû. Ïðè
òàêèõ îáúåìàõ öåíòðàëèçóåìûõ íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé øòàòàì íå õâàòàåò ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêðåïëåííûõ çà
íèìè ðàñõîäîâ, ïîýòîìó ôåäåðàëüíûé óðîâåíü
øèðîêî ïðèìåíÿåò ñèñòåìó ñóáñèäèé øòàòàì
èç ñâîåãî áþäæåòà, îäíîâðåìåííî îñóùåñòâ-
ëÿÿ «ïîëèòèêó âûðàâíèâàíèÿ». Â ðåçóëüòàòå â
Àâñòðàëèè âûñîêîöåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñû
ïðè ñèëüíîé «ïîëèòèêå âûðàâíèâàíèÿ» ïîçâî-
ëÿþò äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òî ïî âñåé ñòðàíå îêà-
çûâàþòñÿ åäèíûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Òà-
êèì îáðàçîì, åñëè ÑØÀ äàþò ïðèìåð êîíñòè-
òóöèîííî íåðåãóëèðóåìûõ, à Ãåðìàíèÿ – ðå-
ãóëèðóåìûõ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ôåäåðàëüíûõ
ñèñòåì, òî Àâñòðàëèÿ â ôèíàíñîâîì îòíîøå-
íèè ÿâëÿåòñÿ âûñîêîöåíòðàëèçîâàííûì ãîñó-
äàðñòâîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ãðóïïå ñòðàí ñ ðàç-

âèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íàáëþäàåòñÿ øè-
ðîêîå ðàçíîîáðàçèå ìîäåëåé è ôîðì âçàèìîîò-
íîøåíèé ôåäåðàëüíûõ è ñóáôåäåðàëüíûõ áþä-
æåòíî-íàëîãîâûõ ñèñòåì. Äðóãîé ïðèìåð: äëÿ
Øâåéöàðèè õàðàêòåðåí áþäæåòíî-íàëîãîâûé
êîíôåäåðàëèçì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îôèöèàëüíî-
ìó ñòàòóñó ýòîé ñòðàíû.

Â Øâåéöàðèè çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì
çàêðåïëåíû â îñíîâíîì ìåæäóíàðîäíûå ôóíê-
öèè: âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, îáî-
ðîíà è ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñû, ïîýòîìó
íàëîãîâàÿ áàçà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äîâîëüíî
óçêà – ýòî ãëàâíûì îáðàçîì òàìîæåííûå ïî-
øëèíû è ðÿä àêöèçîâ [9]. Ïîëíîìî÷èÿ ïî âçè-
ìàíèþ âîåííîãî íàëîãà, íàëîãà ñ îáîðîòà è
íàëîãà íà ïèâî èìåþò îãðàíè÷åííûé âî âðå-
ìåíè õàðàêòåð, îïðåäåëÿåìûé Êîíñòèòóöèåé
Øâåéöàðèè. Âñå îñòàëüíûå íàëîãè – ëè÷íûé
ïîäîõîäíûé, ñ êîðïîðàöèé, ïîçåìåëüíûé, ïðî-
ìûñëîâûé è ðÿä äðóãèõ – íàõîäÿòñÿ â êîìïå-
òåíöèè êàíòîíîâ, êîòîðûå è íåñóò îñíîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå âíóòðåííåé ïî-
ëèòèêè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîé ñèñòåìû ïî-
ðîäèëî äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ â ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè êàíòîíîâ. Ãîñóäàðñòâåí-
íîé «ïîëèòèêè âûðàâíèâàíèÿ» ïðàêòè÷åñêè íå
ïðîâîäèëîñü, è îíà îñóùåñòâëÿëàñü ïðåèìóùå-
ñòâåííî çà ñ÷åò ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç áåä-
íûõ ðåãèîíîâ â áîãàòûå. Â óñëîâèÿõ òåððèòî-
ðèàëüíîé êîìïàêòíîñòè Øâåéöàðèè ýòà ëèíèÿ
äîëãîå âðåìÿ áûëà âïîëíå îïðàâäàííîé, îäíà-
êî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîÿâèëàñü ïðàêòèêà «âûðàâ-
íèâàíèÿ» ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðàçíîîáðàçèå áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ñèñòåì
ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
è èõ ðàáîòîñïîñîáíîñòü âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è äàæå
èäåîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè è îñîáåííîñòÿìè
è äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè. Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå çàðóáåæíîãî
îïûòà âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ñèñòåì, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ðîññèéñêèõ óñëîâè-
ÿõ îáÿçàòåëüíûì äîëæíî áûòü òðåáîâàíèå î
íåîáõîäèìîñòè îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ âàðèàíòîâ òàêèõ ñèñòåì, ïðè÷åì ýòîò îï-
òèìóì áóäåò âèäîèçìåíÿòüñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ áþäæåòíî-íàëîãîâûå ñèñòå-
ìû â ãðóïïå ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé, íåëüçÿ íå êîñíóòüñÿ è ìåñòíîãî óðîâíÿ.
Ïîä ìåñòíûìè ïîíèìàþòñÿ áþäæåòû è íàëîãè
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé óðîâíåé íèæå
ãîñóäàðñòâåííîãî â óíèòàðíûõ ñòðàíàõ è ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè â ãîñóäàðñòâàõ ôåäåðàòèâíûõ.
Íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âîçëàãàåòñÿ ãëàâ-
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íîå áðåìÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàïðî-
ñîâ íàñåëåíèÿ: çäðàâîîõðàíåíèå, íàðîäíîå îá-
ðàçîâàíèå, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñòðîèòåëü-
ñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîðîã, ïîä-
äåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, áëàãîóñòðîé-
ñòâî, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ò. ä. Íàáîð ýòèõ
ñòàòåé íåîäíîçíà÷åí, íî êëþ÷åâûå ñòàòüè òàê
èëè èíà÷å ïðèñóòñòâóþò â áþäæåòíî-íàëîãî-
âûõ ñèñòåìàõ âñåõ ñòðàí. ×àñòü ðàñõîäîâ, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè, ãîñóäàðñòâî
ïðèçíàåò îáÿçàòåëüíûìè íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû ñ òåì, ÷òîáû âñå ãðàæäàíå îáåñïå÷èâà-
ëèñü îäèíàêîâûì óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã. Ýòè ðàñõîäû, åñëè íå õâàòàåò ìåñòíûõ
äîõîäîâ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì äîïîëíèòåëü-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç öåíòðàëüíîãî áþäæå-
òà. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìåñòíûå ðàñõîäû
âî âñåõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàþòñÿ òàêæå çà ñ÷åò
äîõîäîâ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ, êîòîðûå, êàê ïðà-
âèëî, çíà÷èòåëüíî áîëåå ðàçíîîáðàçíû, ÷åì îñ-
íîâíûå íàëîãè, ôîðìèðóþùèå öåíòðàëüíûé
áþäæåò. Ðàçíîîáðàçèå îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê
íàçâàíèÿì íàëîãîâ, íî è ê ñïîñîáàì èõ óñòà-
íîâëåíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ, âçèìàíèÿ è ò. ä.

Â ÑØÀ ê ìåñòíîìó óïðàâëåíèþ îòíîñÿòñÿ
ìóíèöèïàëèòåòû, ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ, øêîëü-
íûå îêðóãà è ðÿä äðóãèõ åäèíèö. Ìåñòíûå áþä-
æåòû â ýòîé ñòðàíå íà 40 % ôîðìèðóþòñÿ çà
ñ÷åò îò÷èñëåíèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ.
Îñíîâíûì ñîáñòâåííûì íàëîãîì ÿâëÿåòñÿ èìó-
ùåñòâåííûé, èëè íàëîã íà íåäâèæèìîñòü. Îí
âçèìàåòñÿ ñ çåìëè, çäàíèé, íåäâèæèìûõ ïðè-
ñïîñîáëåíèé è ïðèíîñèò áîëåå 70 % íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû. Â Ãåðìàíèè
îáùèíàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûì óðîâíåì
óïðàâëåíèÿ, çàïðåùåíî âçèìàíèå íàëîãîâ, àíà-
ëîãè÷íûõ òåì, êîòîðûå âçèìàþòñÿ íà âûøå-
ñòîÿùèõ óðîâíÿõ. Ê íàèáîëåå âàæíûì íàëîãàì
îáùèí îòíîñÿòñÿ ïîçåìåëüíûé è ïðîìûñëîâûé,
âçèìàþòñÿ è ðàçëè÷íûå ìåñòíûå íàëîãè: íà
ðàçâëå÷åíèÿ, íà ñîáàê, íà îòêðûòèå ïèòåéíûõ
çàâåäåíèé è ò. ä. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ êîì-
ïåòåíöèÿ â îòíîøåíèè ìåñòíûõ íàëîãîâ ïðè-
íàäëåæèò òîëüêî ôåäåðàöèè è çåìëÿì. Âî Ôðàí-
öèè, ÿâëÿþùåéñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì,
ìåñòíîå óïðàâëåíèå – ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòå-
ìà, âêëþ÷àþùàÿ ðåãèîíû, äåïàðòàìåíòû è êîì-
ìóíû. Â öåëîì â äîõîäàõ áþäæåòîâ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè îêîëî 60 % ñîñòàâëÿþò íàëîãî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ è ïðèìåðíî 30 % – ñóáñèäèè
èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà. Íàèáîëåå âàæíûìè
ìåñòíûìè íàëîãàìè âî Ôðàíöèè ÿâëÿþòñÿ íà-
ëîã íà æèëèùå, ïðîìûñëîâûé, ïîçåìåëüíûé è
çåìåëüíûé íàëîã ñî ñòðîåíèé. Ðåãèîíû, äåïàð-
òàìåíòû è êîììóíû ñàìè óñòàíàâëèâàþò ñòàâ-
êè íàëîãîîáëîæåíèÿ, îäíàêî èõ âåëè÷èíà îãðà-
íè÷åíà îïðåäåëåííûìè ïðàâèëàìè. Â Âåëèêîá-

ðèòàíèè â ìåñòíûå áþäæåòû çà÷èñëÿåòñÿ òîëü-
êî îäèí íàëîã – íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî:
çåìëþ, äîìà, çäàíèÿ è ò. ä. Â öåëîì ýòîò íàëîã
äàåò îêîëî 40 % äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, îñòàëüíûå 60 % ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò ñóá-
ñèäèé öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Âûáîð îïòèìàëüíîé ìîäåëè âçàèìîîòíî-
øåíèé ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì íàïðàâëåíèåì òåîðèè ìåæðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èáî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåæäó òåððèòîðè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç öåíòðàëüíûé áþä-
æåò – îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ìåæðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Âûáîð òîé èëè èíîé ôîð-
ìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è
ñóáôåäåðàëüíûìè áþäæåòíî-íàëîãîâûìè ñèñ-
òåìàìè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò óñòîé÷èâîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñîâî-
êóïíîñòè ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, âåñüìà àêòóàëüíà ïðî-
áëåìà âûáîðà îïðåäåëåííîé ôîðìû âçàèìîîò-
íîøåíèé è äëÿ Ðîññèè, èìåþùåé â ñâîåì ñî-
ñòàâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 83 ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, ðàçëè÷àþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïðîèçâîäñòâåííûì
ïîòåíöèàëîì, äåìîãðàôè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

Îïðåäåëåííûé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè-
÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èçó÷åíèå êàê ïî-
çèòèâíûõ, òàê è íåãàòèâíûõ àñïåêòîâ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæðåãèîíàëüíûõ âçàè-
ìîäåéñòâèé â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà. Ýòî òåì
áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî ðûíî÷íûå ðåôîðìû â
Poññèè è â ðÿäå äðóãèõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ íå äàëè ïîêà åùå òåõ ðåçóëüòàòîâ, êî-
òîðûõ îò íèõ æäóò, è ïîýòîìó âåñüìà âåðîÿòåí
îïðåäåëåííûé îòõîä íàçàä ÷åðåç îïðåäåëåííûé
ïåðèîä âðåìåíè. Ñîâåòñêèå ñïåöèàëèñòû â îá-
ëàñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ãåîãðàôèè îòìå÷àëè, ÷òî äîñòèæåíèå öåëè
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ – ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé íàñåëåíèÿ – íåâîçìîæíî áåç ðàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé, òî åñòü
ñèñòåìû, ïðè êîòîðîé íàèëó÷øèì îáðàçîì îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ïðè íàèìåíüøèõ çàòðàòàõ [21]. Äëÿ ýòîãî ñëå-
äóåò îïðåäåëÿòü îïòèìàëüíûå çîíû ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ êàæäîãî ïðîäóêòà ñ ó÷åòîì âñåé ñîâî-
êóïíîñòè âçàèìîçàìåíÿåìûõ ïðîäóêòîâ.

Îïðåäåëåíèå òàêèõ çîí ïðåäïîëàãàåò íå-
îáõîäèìîñòü ðàéîíèðîâàíèÿ îáðàùåíèÿ íà îñ-
íîâå ïðîèçâîäñòâåííî-òðàíñïîðòíîé çàäà÷è
ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò ðàññ÷èòàòü ìèíèìàëüíûå çàòðàòû íà ïå-
ðåâîçêè êàæäîãî âèäà ãðóçà ñ ó÷åòîì åãî âçàè-
ìîçàìåíÿåìîñòè, à òàêæå ñðàçó äëÿ âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû îïðåäåëÿòü îïòèìàëüíûå çîíû
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Ê.Â. Ïàâëîâ. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà êàê ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé

âëèÿíèÿ êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîìûøëåííî-
ãî óçëà è ò. ä., óìåòü íàõîäèòü ðàöèîíàëüíûå
ïóòè, ïî êîòîðûì äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïå-
ðåâîçêè ãðóçîâ. Ïðè ýòîì ïî êàæäîìó ãðóçó
ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåæðàéîííûå ñâÿçè âñåé ñè-
ñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Ðàéî-
íèðîâàíèå îáðàùåíèÿ, îòëè÷àþùååñÿ îò ðàéî-
íèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, òåñíåéøèì îáðàçîì ñ
íèì ïåðåïëåòàåòñÿ è, ÿâëÿÿñü ïðîäîëæåíèåì
ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, èì îïðåäåëÿåòñÿ.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè, ðàé-
îíû îáðàùåíèÿ ïî ñâîåìó òåððèòîðèàëüíîìó
ñîñòàâó ìåíÿþòñÿ ãîðàçäî áûñòðåå, ïîñêîëüêó
ìåæðàéîííûå ñâÿçè ðåàãèðóþò íåìåäëåííî íà
êàæäîå íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, óâåëè÷åíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé èëè èçìåíåíèå ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè.

Òàêîâ áûë îáùèé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîä-
õîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû îïòèìèçàöèè ñèñòå-
ìû ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ñâÿçåé ïðè ñîöèàëèç-
ìå. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïðè ñîöèàëèçìå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåæðàéîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ñïîñîáñòâîâàëà âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü ðàçìå-
ùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë – êîìïëåêñíîå
ðàçâèòèå è ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.
Ðàçâèòûé ðàéîííûé êîìïëåêñ âêëþ÷àåò íåñêîëü-
êî îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, ïî âîçìîæíîñòè ñâÿ-
çàííûõ äðóã ñ äðóãîì, âñïîìîãàòåëüíûå îòðàñ-
ëè, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ îòðàñëåé ñïåöè-
àëèçàöèè è îáñëóæèâàþùèå îòðàñëè, îáåñïå÷è-
âàþùèå íàñåëåíèå ðàéîíà ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ
è äðóãèìè òîâàðàìè íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ.
Ïðîáëåìà êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ ñòàëà îñîáåííî îñòðîé ó
íàñ â ñòðàíå â òðåòüåé ïÿòèëåòêå [15]. Äåëî â
òîì, ÷òî â ïðåäøåñòâóþùèå ïÿòèëåòêè â êàæ-
äîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå îñîáåííî áûñòðî
ðàçâèâàëèñü îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, äðóãèå æå
çâåíüÿ êîìïëåêñîâ îòñòàâàëè. Íåäîñòàòî÷íî ðàç-
âèâàëèñü âñïîìîãàòåëüíûå îòðàñëè, ñïîñîáñòâó-
þùèå óñïåøíîé ðàáîòå îòðàñëåé ñïåöèàëèçà-
öèè, è îáñëóæèâàþùèå îòðàñëè, ïðèçâàííûå
îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå òîâàðàìè íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñëàáî èñïîëüçîâàëèñü
ìåñòíûå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû è
ñûðüå, âîçíèêàëè ìàññîâûå ïåðåâîçêè òîé ïðî-
äóêöèè, êîòîðóþ ìîæíî áûëî ñ óñïåõîì ïðîèç-
âîäèòü íà ìåñòå. Ïîýòîìó XVIII ñúåçä ÊÏÑÑ
ïîñòàâèë çàäà÷ó – îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ðàç-
âèòèå õîçÿéñòâà â îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàé-
îíàõ ñòðàíû.

Ìíîãèå äèñïðîïîðöèè â ñèñòåìå ìåæòåð-
ðèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé äîñ-
òàëèñü Ñîâåòñêîìó Ñîþçó îò öàðñêîé Poññèè.
Ìåæðàéîííûå ñâÿçè Ðîññèè õàðàêòåðèçîâàëèñü
ïåðåâîçêàìè ïðîäóêöèè ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî
â çàïàäíîì íàïðàâëåíèè. ×ðåçìåðíàÿ òåððèòî-
ðèàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè â Ìîñêâå, Ïåòåðáóðãå è Ãîðíî-
çàâîäñêîì Þãå Óêðàèíû, äîñòèãøàÿ ê 1913 ã.
87 % âàëîâîé ïðîäóêöèè, ïðèâîäèëà è ê ñîîò-
âåòñòâóþùåé ãåîãðàôèè òðàíñïîðòà è ìåæðàé-
îííûõ ñâÿçåé. «Ñòÿãèâàíèå» ñûðüÿ è òîïëèâà
ê íàçâàííûì öåíòðàì è çàòåì ðàçâîç ãîòîâîé
ïðîäóêöèè ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû èç ýòèõ
öåíòðîâ áûëè õàðàêòåðíû äëÿ Ðîññèè è äàæå
âñåãî ÑÑÑÐ âïëîòü äî ïåðâîé ïÿòèëåòêè. Íà ýòè
ìåæðàéîííûå ñâÿçè íàêëàäûâàëèñü ïåðåâîçêè
ýêñïîðòíûõ ãðóçîâ, èìåþùèõ òî æå íàïðàâëå-
íèå – ê ïîðòàì Ïðèáàëòèêè è ×åðíîãî ìîðÿ,
÷òî åùå áîëåå óñèëèâàëî çàïàäíóþ îðèåíòà-
öèþ âñåõ ãðóçîïîòîêîâ.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ
íîâûå èíäóñòðèàëüíûå öåíòðû, ïðîèñõîäèëî
îñâîåíèå íîâûõ ðàéîíîâ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ïðèâåëî ê êîðåííîìó èçìåíåíèþ ãåîãðàôèè
ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé. Íàáëþäàëèñü äâå ïðî-
òèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè: ðàçâèòèå ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë ïðèâîäèëî ê ðîñòó îáúåìà âñåé
ïåðåâîçèìîé ìàññû ãðóçîâ è ðîñòó ãðóçîîáî-
ðîòà, à ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé – äóáëåðîâ ïî
ñïåöèàëèçàöèè – ê ñîêðàùåíèþ è ëèêâèäà-
öèè äàëüíèõ ïåðåâîçîê, óìåíüøåíèþ çîí âëè-
ÿíèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ðàéîíîâ. Îäíà-
êî ïðåîáëàäàëà ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ. Ñóùåñòâåí-
íûå óñïåõè â îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî ðàç-
âèòèÿ õîçÿéñòâà â îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðàéîíàõ ñòðàíû áûëè äîñòèãíóòû äî Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è îñîáåííî ïîñëå íåå,
îäíàêî è äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî ìîìåíòà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñîöèàëèçìà ìíîãèå ðàéîííûå êîìï-
ëåêñû ÑÑÑÐ íóæäàëèñü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ýòîò ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå â
êàæäîì ðàéîíå òàêîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà, êî-
òîðàÿ íàõîäèëàñü áû â ìàêñèìàëüíîì ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèðîäíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, äå-
ìîãðàôè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ðàéîíà. Ïîä ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ðàéîííîãî êîìïëåêñà ïðè
ñîöèàëèçìå íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîíèìàëè
ðàçâèòèå â åãî ñîñòàâå òàêèõ îòðàñëåé, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿò äàííîìó ðàéîííîìó êîìïëåêñó
ôóíêöèîíèðîâàòü ñ íàèáîëüøèì íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííûì ýôôåêòîì. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî ìàêñèìàëüíûé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé ýô-
ôåêò íå äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ðàçìåùåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â êîìïëåêñ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ îï-
ðåäåëåííîé îòðàñëè. Ïðè ðàçðàáîòêå ðàçëè÷-
íûõ âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ êîìïëåêñà è ïðåä-
ïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â íåãî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ýôôåêòà äîëæíû áûòü
ó÷òåíû çàòðàòû ïî ñòðàíå â öåëîì, âîçíèêàþ-
ùèå â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ íîâîãî êîìïëåêñà,
à íå îòðàñëåâûå çàòðàòû íà êàæäîå îòäåëüíîå
ïðåäïðèÿòèå. Ïðè÷åì êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå
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õîçÿéñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ âîâñå íå îç-
íà÷àåò ñîçäàíèå çàìêíóòîãî, èçîëèðîâàííîãî
õîçÿéñòâà è îñëàáëåíèÿ ìåæðàéîííûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Òàê, íåäîñòàòêè ñòðóêòóðû
ðàéîííûõ êîìïëåêñîâ âîñòî÷íîé çîíû ÑÑÑÐ
ïðèâîäèëè ê íåðàöèîíàëüíûì ïåðåâîçêàì
êðóãëîãî ëåñà â çàïàäíûå ðàéîíû íà îãðîì-
íûå ðàññòîÿíèÿ.

Â ÑÑÑÐ îáúåì ìåæðàéîííûõ ïåðåâîçîê
ñîñòàâëÿë îêîëî 75 % ñóììàðíîãî ãðóçîîáîðîòà
âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà (êðîìå àâòîìîáèëüíîãî)
[21]. Â ìåæðàéîííîì îáìåíå îñîáåííî àêòèâíî
ó÷àñòâîâàëè íàèáîëåå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå
ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì íà îòðàñëÿõ òÿæåëîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è îòëè÷àþùèåñÿ âûñîêîé ìàòåðèàëî-
è òîïëèâîåìêîñòüþ. Ïîëîæèòåëüíûé áàëàíñ
(ïðåâûøåíèå âûâîçà íàä ââîçîì) áûë õàðàêòå-
ðåí äëÿ âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ ðàéîíîâ ñòðà-
íû. Âàæíåéøèå óãîëüíûå áàçû ñòðàíû – Äî-
íåöêàÿ, Êóçíåöêàÿ, Êàðàãàíäèíñêàÿ, Ïå÷îðñ-
êàÿ, Êàèñêî-À÷èíñêàÿ, Ýêèáàñòóçñêàÿ – îáóñ-
ëîâèëè ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî ìåæðàé-
îííîãî áàëàíñà ïî òðàíñïîðòèðîâêå ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ýíåðãèè (â òîì ÷èñëå ýëåêòðè÷åñêîé) èç
òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, ÷àñòü êîòîðûõ îíè
ñîñòàâëÿþò. Ðàçâèòèå ìåæðàéîííûõ ñâÿçåé Óðà-
ëà ñ åãî ìîùíîé èíäóñòðèåé îòêëîíÿëîñü îò
îáùåãî ïðàâèëà. Èç-çà èñòîùåíèÿ ñîáñòâåííûõ
êðóïíûõ èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ è òîïëèâà îí ââî-
çèë áîëüøå, ÷åì âûâîçèë. Äðóãèå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ðàéîíû, òàê æå êàê è Óðàë, áûëè ââîçÿùè-
ìè è èìåëè îòðèöàòåëüíûé ìåæðàéîííûé áà-
ëàíñ. Îñîáåííî áûë âåëèê äåôèöèò ìåæðàéîí-
íîãî îáìåíà ãðóçîâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéî-
íîâ, õîçÿéñòâî êîòîðûõ îðèåíòèðîâàëîñü íà êâà-
ëèôèöèðîâàííûé òðóä. Ê íèì â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îòíîñèëèñü Öåíòðàëüíûé, Þãî-Çàïàäíûå
ðàéîíû ÓÑÑÐ, Âîëãî-Âÿòñêèé ðàéîíû, Áåëîðóñ-
ñèÿ, Ïðèáàëòèêà. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñèëèñü
òàêæå Äàëüíåâîñòî÷íûé, Ñðåäíåàçèàòñêèé, îò-
÷àñòè Êàçàõñòàíñêèé ðàéîíû, â êîòîðûõ ïðî-
ìûøëåííîñòü õîòÿ è ðàçâèâàëàñü âûñîêèìè òåì-
ïàìè, íî åùå íå âî âñåì ìîãëà óäîâëåòâîðèòü
ñîáñòâåííûå íóæäû.

Â ÑÑÑÐ âûäåëÿëè ÷åòûðå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ ìåæðàéîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé. Ïåðâîå øèðîòíîå íàïðàâëåíèå «âîñòîê –
çàïàä», «çàïàä – âîñòîê», ïî êîòîðîìó îñóùå-
ñòâëÿëèñü ñâÿçè ðàéîíîâ åâðîïåéñêîé ÷àñòè
ñòðàíû ñ Óðàëîì, Çàïàäíîé Ñèáèðüþ, Êàçàõ-
ñòàíîì, Âîñòî÷íîé Ñèáèðüþ è Äàëüíèì Âîñòî-
êîì. Âòîðîå ìåðèäèîíàëüíîå öåíòðàëüíî-åâðî-
ïåéñêîå íàïðàâëåíèå – «þã – ñåâåð», «ñå-
âåð – þã». Ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ îñóùåñòâ-
ëÿëèñü ñâÿçè Óêðàèíû, Ìîëäàâèè ñ Öåíòðîì è
Ñåâåðî-Çàïàäîì. Òðåòüå ìåðèäèîíàëüíîå Âîë-
ãî-Êàâêàçñêîå íàïðàâëåíèå – ñ þãà íà ñåâåð

è îáðàòíî ïàðàëëåëüíî Âîëãå. Íà ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè îñóùåñòâëÿëèñü ñâÿçè Êàâêàçà è Ïîâîë-
æüÿ ñ ðàéîíàìè åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ è ñ
Óðàëîì. ×åòâåðòîå – èç Ñèáèðè â Ñðåäíþþ
Àçèþ ÷åðåç Êàçàõñòàí è îáðàòíî. Íåêîòîðûå
èç ýòèõ íàïðàâëåíèé â òîé èëè èíîé ôîðìå
ñîõðàíèëèñü è ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.
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